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Resumo:

O objetivo deste artigo € analisar a produgdo cientifica internacional sobre o
empreendedorismo publico, tendo o intuito de tragar uma agenda de pesquisa acerca das
principais tematicas evidenciadas no campo. Realizou-se uma revisdo bibliométrica
mediante a busca de artigos publicados no Sistema de Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal (CAPES) disponiveis na base de dados da Scopus. A partir do mapeamento
realizado, este estudo demonstra a necessidade de ampliar e desenvolver novas vertentes
de pesquisa sobre o empreendedorismo publico, identificando potenciais lacunas a serem
preenchidas. A analise revela que o empreendedorismo no setor publico ainda n&o € uma
tematica consolidada na literatura cientifica internacional, isto porque, o campo € disperso
e emergente. Existem poucas publicagbes na area, bem como autores dedicados a
pesquisar tal tematica. Além disso, a maioria dos artigos encontrados sao definidos como
estudos de caso e muitas vezes ndo apresentam vinculo tedrico, apenas casos isolados.
Espera-se que com os dados encontrados, o artigo possa despertar o interesse e também
auxiliar os pesquisadores na condugao de suas investigagbes sobre o empreendedorismo
publico, bem como na identificacao de novas trilhas de pesquisa que possam contribuir com
o desenvolvimento tedrico do campo.
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1. INTRODUGAO

Embora o empreendedorismo fora essencialmente alinhado ao contexto empresarial,
as organizagbes, em sua totalidade, buscam cada vez mais atuarem de forma
empreendedora (KEARNEY; HISRICH, 2010), ou seja, o empreendedorismo tornou-se um
conceito polissémico e multidimensional (MORAES, et. al, 2015), demonstrando que sua
terminologia deixou de ser uso exclusivo do setor privado.

Klein et al. (2010) revelam que compreender o empreendedorismo somente diante
de uma perspectiva voltada para a iniciativa privada demarca uma concepg¢ao muito
simplista e restrita do fendmeno. Assim, observa-se a diversidade de campos em que o
fenbmeno do empreendedorismo vem sendo incorporado, estando presente no ambito
privado, social, ambiental e também no setor publico, sendo este ultimo, o foco do presente
estudo.

A conceituacdo em torno do empreendedorismo no setor privado, assim como do
empreendedorismo no setor publico, compartilha algumas caracteristicas, mas difere
essencialmente em seus objetivos (SADLER, 2000; KLEIN et al.,, 2010; VALADARES;
EMMENDOERFER, 2015; BORGES; ROMANIELLO; BRITO, 2016; HAYTER; LINK;
SCOTT, 2018). Nesse sentido, de acordo com Klein et al. (2010), considerando-se o ponto
de vista da exploracao de oportunidades, os autores evidenciam que o setor privado enseja
valor econdbmico e interesses pessoais voltados para fins lucrativos, enquanto a
administragdo publica, visa o alcance dos interesses publicos e a geragdo de valor a
sociedade.
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O contexto empreendedor inspirou diversas Reformas Gerenciais ocorridas no setor
publico, sendo impulsionadas pelo surgimento da Nova Gestdo Publica (SADLER, 2000;
MORAIS et al., 2015; VALADARES; EMMENDOERFER, 2015; LIDDLE, 2016b; ARNOLD,
2019). Esse modelo implicou no fato de que o aparelho estatal deveria ser incumbido
apenas pela formulagao e regulagao de politicas, sendo n&o necessariamente responsavel
pela sua execugao (VALADARES; EMMENDOERFER, 2015; LIDDLE, 2016a), a fim de
fornecer maior liberdade e flexibilidade na prestacdo dos servigos publicos. Assim, o
empreendedorismo incorporado ao setor publico emerge a partir de iniciativas do
movimento proposto pela Nova Gestao Publica (MORAIS et al., 2015; LIDDLE, 2016Db).

Contudo, a incorporacao do empreendedorismo no setor publico possui limitacdes
significativas (SADLER, 2000; VALADARES; EMMENDOERFER, 2015; HAYTER; LINK;
SCOTT, 2018; LIDDLE, 2016a; MCEWEE, 2019). Isto porque, o alto nivel de burocratizagao
e a complexidade das organizagdes pode inibir e limitar um posicionamento empreendedor
neste setor (VALADARES; EMMENDOERFER, 2015).

Nesse sentido, a definicdo do conceito de empreendedorismo publico € complexa e
dificil de ser conceituada (KLEIN et al., 2010; BORGES; ROMANIELLO; BRITO, 2016;
LIDDLE, 2016b; LIDDLE; MCEWEE, 2019). Segundo Klein et al. (2010), a complexidade
em torno da tematica esta diretamente relacionada ao fato de que os interesses publicos
sdo afetados por mudangas decorrentes das transformagdes globais, tais quais, devem
corresponder mutuamente aos interesses e necessidades multifacetadas dos cidadaos
(KEARNEY; HISRICH, 2010; LIDDLE, 2016a).

Visto a complexidade e as limitagbes em torno da conceituacdo do
empreendedorismo publico alguns questionamentos nortearam a realizagdo desta
pesquisa, sendo esses: Como a tematica vem evoluindo em meio a producao cientifica
internacional? Como é possivel avaliar a produtividade das pesquisas no campo? Quais as
principais estruturas conceituais sobre o empreendedorismo publico?

Dessa forma, visto a complexidade em torno da compreensdo deste termo, o
presente artigo tem como objetivo analisar a produgao cientifica internacional sobre o
empreendedorismo publico, tendo o intuito de tragar uma agenda de pesquisa acerca das
principais tematicas evidenciadas no campo. Desse modo, investigou-se a evolugao da
producao cientifica internacional; analisou-se a produtividade e a relevancia dos estudos
sobre o empreendedorismo publico e verificou-se as principais estruturas conceituais
evidenciadas no campo.

Para atender ao propdésito da pesquisa, optou-se pelo método bibliométrico, técnica
essencialmente quantitativa que busca mapear de forma integrativa determinadas
tematicas a partir da analise de clusters, a fim de identificar caracteristicas em torno da
produgdo cientifica de um determinado campo de pesquisa (MACHADO JUNIOR et. al,
2014). Com o intuito de compreender as principais caracteristicas que emergem em torno
da tematica, pretende-se com este estudo, contribuir para o desenvolvimento da literatura
do empreendedorismo publico, identificando potenciais lacunas a serem preenchidas. E ao
final, sera proposta uma agenda de estudos futuros que pode contribuir para novas
abordagens tedricas do campo.

Contudo, identificou-se que alguns pesquisadores também se dedicaram em estudar
a bibliografia acerca da tematica. Morais et. al (2015) mediante a realizagao de uma revisao
bibliografica sobre a produgéo cientifica internacional, utilizando-se a técnica de analise de
conteudo, encontraram dez termos diferentes para ao empreendedorismo publico. De
acordo com os autores, a tematica ainda se encontra em um momento de construgéo, além
de apresentar uma diversidade de significados e até mesmo divergéncias entre eles,
sugerindo que o termo carece de uma definicdo consensual entre os pesquisadores.
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Além disso, diversos autores também revelam que estudos voltados para o
empreendedorismo no setor publico ainda sao incipientes (SADLER, 2000; KLEIN et al.,
2010; VALADARES; EMMENDOERFER, 2015; BORGES; ROMANIELLO; BRITO, 2016;
DHLIWAYO, 2017; NASCIMENTO; ANDRADE, 2019; LIDDLE; MCEWEE, 2019; ARNOLD,
2019; GARCIA, 2020). As publicagcdes existentes s&o limitadas e pouco ajudam a
compreender a incorporagado, emergéncia e caracteristicas deste fenbmeno no ambito da
administracdo publica (VALADARES; EMMENDOERFER, 2015; LIDDLE, 2016a;
DHLIWAYO; 2017; LIDDLE; MCEWEE, 2019; GARCIA; 2020).

Nesse sentido, infere-se que a contribuicéo tedrica para com o desenvolvimento do
campo do empreendedorismo publico proposta por este trabalho, pode ser oportuna tanto
para o meio académico como para a sociedade. Isto porque, a medida em que a tematica
esta atrelada ao oferecimento de alternativas para que as administragdes publicas possam
melhorar o desempenho da prestacdo de seus servigos e consequentemente, para lidar
melhor com os problemas publicos.

Destarte, este artigo € apresentado da seguinte maneira: a segunda segao
compreende uma breve contextualizagao tedrica sobre o empreendedorismo publico,
sendo em seguida, apresentados os procedimentos metodoldgicos. A quarta se¢ao compde
a analise e discussao dos resultados, sendo que ao final de cada subsecao foi discutido os
achados da pesquisa através de uma perspectiva mais ampla, o que permitiu a proposi¢cao
de uma agenda de pesquisa para o campo e, por fim, apresenta-se a conclusao.

2. 0 EMPREENDEDORISMO NO SETOR PUBLICO

O empreendedorismo incorporado ao setor publico, apesar de ser um campo
recente, ja € aceito pela literatura (KLEIN et al., 2010; DHLIWAYO, 2017). Klein et.al (2010)
apontam que diversos estudos acerca da tematica sao direcionados para uma perspectiva
econdmica de ganhos em relag&o a inovagao e a competitividade de servigos, entretanto,
também afirmam que seu principal ganho perante a sociedade € a geragéo de valor publico.

Dessa forma, o empreendedorismo publico consiste na incorporagdo de um
processo de criagao de valor para os usuarios dos servigos publicos, integrando acdes e o
compartilhamento de recursos entre estado, mercado e sociedade, a fim de explorar
potenciais oportunidades em prol de interesses coletivos (KLEIN, et. al 2010; LIDDLE,
2016b; CWIKLICKI, 2017; DHLIWAYO, 2017; NASCIMENTO, ANDRADE, 2019). Para
Klein et al. (2010) a definigdo mais precisa do empreendedorismo publico é quando o
fendmeno assume uma fungao coletiva, ou seja, quando executada por uma variedade de
individuos em diferentes circunstancias, a fim de atender determinados interesses publicos.

A incorporacdo do empreendedorismo no setor publico visa capturar valor as
vantagens, capacidades e potencialidades do aparelho estatal, tendo como intuito a
apropriagao de valor pelos cidadaos (SADLER, 2000; BERNIER; HAFSI, 2007; KLEIN, et
al. 2010; KEARNEY; HISRICH, 2010; LIDDLE, 2016a; CWIKLICKI, 2017). Assim, conforme
os estudos de Liddle e McEwee (2019), no setor publico, o empreendedorismo deve ser
visualizado como uma forma de propiciar e agregar valor na entrega dos servigos publicos
de forma proativa e flexivel, visando o atendimento dos interesses coletivos.

Além disso, evidencia-se que a pratica do empreendedorismo também tem sido
amplamente utilizada no fomento de politicas publicas (PERKMANN, 2007; MALBTY, 2013;
GARCIA, 2020). Estudos demonstram que a agao conjunta entre Estado e Mercado podem
incentivar a orientagdo deste fenbmeno em seus ambientes, a fim de atender a
complexidade dos processos organizacionais, bem como a dindmica das transformacgdes
sociais (PERKMANN, 2007; LIDDLE, 2016b; GARCIA, 2020).

125



\ ’
Lavras-MG, Brasil, 08 e 09 de Junho
de 2021.

INOVAGAO E EMPREENDEDORISMO ISSN 2595-0444
PUBLIEO EM TEMPOS DE CRISE

Contudo, percebe-se que o papel desempenhado pelo governo perante a sociedade,
esta para além da implementacdo de politicas publicas, mas sobretudo, para o
aperfeicoamento e ideal gerenciamento de seus processos, de forma a cumprir com o dever
legal e a0 mesmo tempo agregar potenciais oportunidades, visando atender as demandas
da populagdo (VALADARES; EMMENDOERFER, 2015; LIDDLE, 2016a; DHLIWAYO,
2017). Outra caracteristica fundamental de um governo na atualidade é ser um facilitador,
estabelecendo um ambiente propicio ao desenvolvimento, a inovagdo e ao
empreendedorismo, e, consequentemente, a melhoria da qualidade dos servigcos publicos
ofertados (DHLIWAYO, 2017; HAYTER; LINK; SCOTT, 2018).

O empreendedorismo no setor publico também se destaca ao propor uma melhor
atuacao dos agentes nas organizagdes publicas (BERNIER; HAFSI, 2007; KLEIN et al.,
2010; HAYTER; LINK; SCOTT, 2018; ARNOLD, 2019). Assim, a principal motivagao dos
governos em incorporar o fenébmeno esta na tentativa de impulsionar os funcionarios a
lidarem melhor com as rigidas e limitrofes receitas orgamentarias, a atenderem com
eficiéncia as demandas da populagdo e também, para encontrar melhores solugdes para
lidar com os problemas publicos (BERNIER; HAFSI, 2007; LIDDLE, 2016a; ARNOLD,2019).

Nesse sentido, Klein et al. (2010) acrescentam que governos tém buscado a
incorporagao do empreendedorismo no setor publico, mas questionam se essa de fato é
uma boa ideia. Os autores revelam que a resposta para este questionamento levara em
conta a forma como empreendedorismo publico € incorporado, bem como o contexto em
que se insere. Isto porque, a prépria conceituacdo do fenbmeno ainda é inconsistente e
imprecisa (KLEIN et al.,, 2010; VALADARES; EMMENDOERFER, 2015; LIDDLE, 2016;
LIDDLE; MCEWEE, 2019; ARNOLD, 2019).

Além de constatar que a tematica € emergente no campo cientifico (SADLER, 2000;
KLEIN et al., 2010; VALADARES; EMMENDOERFER, 2015; BORGES; ROMANIELLO;
BRITO, 2016; DHLIWAYO, 2017; NASCIMENTO, ANDRADE, 2019; LIDDLE; MCEWEE,
2019; ARNOLD, 2019; GARCIA, 2020). De acordo com Sadler (2000), uma das principais
limitacbes para a incorporacdo do empreendedorismo no setor publico sdo os entraves
burocraticos. Contudo, essa alegacdo ndo significa que o setor publico € hostil a
incorporagao do empreendedorismo, mas sim as suas estruturas (SADLER, 2000).

Além de que, o fato de o setor publico ser um ambiente complexo e multifacetado
influencia diretamente a complexidade intrinseca ao proprio conceito do empreendedorismo
publico (KLEIN et. al 2010; KEARNEY; HISRICH, 2010; LIDDLE,2016). Dessa forma, infere-
se que tal indicio pode contribuir para a limitacdo do campo. Contudo, é necessario verificar
em meio a produgdo cientifica internacional a veracidade das informagdes, a fim de
compreender e identificar as lacunas, a dindmica e os desdobramentos do desenvolvimento
da tematica do empreendedorismo publico nos estudos organizacionais.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo tem como objetivo analisar a producgédo cientifica internacional sobre o
empreendedorismo publico mediante a realizacdo de uma revisao bibliométrica, sendo o
estudo essencialmente quantitativo e de carater exploratério. Machado Junior et. al (2014)
denotam a importancia dos estudos que envolvem a investigacao da literatura cientifica,
sobretudo a analise bibliométrica, visto que a metodologia auxilia na identificacao,
quantificacado e descricao de atributos e caracteristicas da tematica a ser explorada.

Os estudos bibliométricos seguem alguns indicadores tradicionais, baseados na Lei
de Lokta, na Lei de Bradford e na Lei de Zipf (MACHADO JUNIOR et. al, 2016).
Primeiramente, conforme os autores, a Lei de Lokta visa estabelecer analises sobre a
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quantidade de pesquisadores em uma determinada area em relagcdo ao numero de
publicacdes que realizam. Contudo, essa relagao € inversa, pois indica que um numero
restrito de pesquisadores tende a publicar a maior quantidade de artigos, enquanto a
maioria produz pouco.

Para Machado Junior et. al (2014), a Lei de Lokta estabelece que um campo sera
determinado como produtivo quanto mais autores se dedicarem a publicar sobre tal
tematica ao longo de sua carreira. Entretanto, os autores ressaltam que a referida lei denota
que cerca de 60% dos autores se dedicam apenas a uma publicagao, e por essa razao, a
relagéo é inversa. Ja a Lei de Bradford, conforme Machado Junior et. al (2016) € direcionada
para denotar a relevancia dos periddicos. Assim, quanto mais publicagcdes sobre a tematica
em um determinado periddico, mais relevante serdo para a area do conhecimento
investigado.

Por fim, a Lei de Zipf visa mensurar a quantidade de palavras que aparecem com
mais frequéncia nos textos (MACHADO JUNIOR et. al, 2014). E importante ressaltar que
as leis, podem ser aplicadas individualmente ou de forma combinada (MACHADO JUNIOR
et. al, 2014; MACHADO JUNIOR et.al, 2016), neste estudo, tais indicadores serdo aplicados
individualmente. Conforme apresentado na Figura 1, os procedimentos metodoldgicos
percorridos para a realizagdo desta pesquisa seguiram as seguintes etapas:

Tabela 1 — Procedimento de busca

12 etapa: CONSULTA INICIAL - base de dados da 22 etapa: FILTROS
Scopus

Spring de busca avancada por TITULO:

("public sector corporate entrepreneurship* “OR "public Foram selecionados
entrepreneurship*’ OR "entrepreneurship* in the public sector” OR documentos de apenas uma
“bureaucratic entrepreneurship™" OR “public sector categoria: artigos, sendo estes
entrepreneurship™ OR “government entrepreneur* OR “policy disponiveis em todos os anos e
entrepreneurship* OR 'state entrepreneurship*” OR “political* idiomas.
entrepreneurship™)

Resultado: 258 documentos encontrados Resultado: 181 artigos
selecionados

Fonte: autoria propria (2021).

Em termos de validacao, a pesquisa foi conduzida em meados de marco de 2021,
podendo ser replicada em estudos futuros. A busca dos documentos foi realizada na base
de dados da Scopus, pois é considerada uma das mais relevantes bases de dados, tanto
pela quantidade de publicagbes quanto pelo impacto das obras indexadas. No que tange
aos critérios de exclusdo, realizou-se uma busca das publicagdes somente por titulo e
optou-se por analisar apenas artigos. Ja como critérios de inclusédo, nao houve limitagéo de
corte temporal, areas e idioma, visto a baixa quantidade de publicacbes encontradas.

Além disso, as definicdes dos termos associados ao empreendedorismo publico que
compuseram a spring de busca foram escolhidas com base no estudo de Morais et al.
(2015). A partir de uma revisédo sobre a producéao cientifica internacional, utilizando-se a
técnica analise de conteudo, os autores encontraram dez diferentes sentidos empregados
ao empreendedorismo publico nas publicacdes internacionais. Assim, utilizando-se o
emprego dos operadores e simbolos booleanos, extraiu-se do total de sentidos, nove, para
definir a spring do presente estudo. A relevancia da delimitagdo dos termos de busca esta
intrinseca ao fato de que o empreendedorismo publico € um campo polissémico (MORAIS
et. al, 2015; LIDDLE, 2016b) e também um conceito em formacédo (KEARNEY; HISRICH,
2010; VALADARES; EMMENDOERFER, 2015). Dessa forma, foram utilizados os termos
que ja estao consubstanciados na literatura cientifica internacional.
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A mensuragao dos dados, bem como das tabelas e graficos foi operada mediante a
utilizacao do software RStudio, utilizando-se o pacote bibliometric e, o software Excel. Ja
as referéncias foram organizadas a partir do software My Endnote. Os dados encontrados
foram expostos em sua esséncia de forma quantitativa, sendo analisados sob os
parametros bibliométricos da Lei de Lokta, Lei de Bradford e Lei de Zipf e também mediante
uma breve perspectiva qualitativa com base no referencial teérico proposto.

4.Analise e Discussao dos Resultados
4.1.Evolucao da Produgao Cientifica Internacional

Foram encontrados 181 artigos sobre a tematica do empreendedorismo publico a
partir da busca realizada na base de dados da Scopus. Os resultados demonstram que o
campo em estudo comegou a ser mais difundido a partir do século XXI, sendo que 88,95%
dos estudos foram publicados a partir dos anos 2000.

Grafico 1 — Producgéao Cientifica Anual
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Fonte: Adaptado pelas autoras a partir dos dados gerados pelo bibliometrix (2021).

Infere-se que o campo do empreendedorismo publico tem despertado o maior
interesse de pesquisadores nos ultimos 7 anos, com destaque para o aumento de
publicagcdes entre o periodo de 2013 a 2020, totalizando 116 artigos encontrados,
equivalendo-se ao percentual de 65,16% do total de publicacbes. Esse dado revela um
interesse atual dos pesquisadores sobre a tematica, bem como o seu potencial de
desenvolvimento, fato que também pode ser confirmado a partir do grafico 2, no qual
observa-se que as publicagdes presentes em periddicos de impacto podem inferir seriedade
e importancia das pesquisas na area.

Grafico 2 — Numero de Publicagbes por Periédico

REVIEW OF AUSTRIAN ECONOMICS

RESEARCH POLICY

PUBLIC MANAGEMENT REVIEW

JOURNAL OF ASIAN PUBLIC POLICY

ENTREPRENEURSHIP AND REGIONAL DEVELOPMENT
JOURNAL OF ENTREPRENEURSHIP AND PUBLIC POLICY
CONTEMPORARY ISSUES IN ENTREPRENEURSHIP RESEARCH
CHINA: AN INTERNATIONAL JOURNAL

PUBLIC ADMINISTRATION AND DEVELOPMENT

POLICY STUDIES JOURNAL
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Fonte: Adaptado pelas autoras a partir dos dados gerados pelo bibliometrix (2021).

Verificou-se os artigos estdo publicados em 136 diferentes periddicos, sendo que
97,8% do total encontrado estdo em lingua inglesa. Conforme os parédmetros da Lei de
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Bradford, a mensuracao da produtividade dos periddicos pode ser dividida em trés zonas
principais, “a primeira zona contém um pequeno numero de periddicos altamente
produtivos, a segunda contém um numero maior de periddicos menos produtivos, enquanto
a terceira, inclui um volume ainda maior de periddicos com reduzida produtividade sobre o
assunto” (MACHADO JUNIOR et. al, 2016).

O grafico 2 apresenta os dez periddicos que possuem maior quantidade de
publicacdes, neste caso superior a duas publicagcbes, dentre os vinte e dois que estao
classificados na zona 1, representando apenas 16,17% do total de periddicos. A zona 2
representa 40,44% dos periodicos que publicaram até dois artigos. A zona 3, a mais
representativa, equivale a 43,39% dos periddicos, que apresentaram apenas uma
publicagdo. Observa-se que os dois periddicos que agregam o maior numero de
publicacdes sao de importante fator de impacto no campo das Ciéncias Sociais, sendo o
“Public Administration and Development” e o “Policy Studies Journal”, sendo esse ultimo,
considerado de alto fator de impacto e o primeiro periédico a publicar sobre a tematica.

O primeiro artigo publicado na base de dados investigada sobre o
empreendedorismo publico € autoria de Chang e Myers (1963) que exploraram os
desdobramentos por tras da politica colonial no Taiwan ocorrida entre os anos de 1895-
1906, identificando que a adocao de politicas que visaram o desenvolvimento de toda a
regiao sul da China, na época, impactara significativamente a ilha, sobretudo, no que tange
a melhoria dos servigos publicos.

Assim, aparece pela primeira vez na literatura em estudo o termo “Bureaucratic
entrepreneurship”, ou empreendedorismo burocratico, sendo um conceito adotado para
diferenciar os burocratas empreendedores que formularam politicas baseadas em
descentralizagdo, persuasdo e incentivo a um ambiente propicio as mudancgas. Essas
politicas contribuiram para que os agentes governamentais no Taiwan agissem de forma
“‘mais empreendedora”, superando os entraves burocraticos e dando continuidade para o
desenvolvimento da regido. Nesse sentido, posteriormente, o termo foi ganhando outros
sentidos, como “Goverment Entrepreneurship”, ou governo empreendedor por Malembaum
(1966), “Policy Entrepreneurship”, ou empreendedorismo politico por Brintnall (1979) e
“Public Entrepreneurship”, ou empreendedorismo publico por Conley (1986).

A partir das analises sobre a dinamica da evolugdo do numero de publicagdes e
respectivos periodicos, percebe-se que o empreendedorismo publico ainda € uma vertente
pouco explorada nos estudos organizacionais. Contudo, € uma tematica extremamente
diversa e multidimensional. Dessa forma, reafirma-se com base em estudos anteriores que
o campo do empreendedorismo publico ainda é incipiente, devendo ser visualizado e
estudado como um conceito em formagao (KLEIN et al., 2010; KEARNEY; HISRICH, 2010;
VALADARES; EMMENDOERFER, 2015; LIDDLE, 2016b; LIDDLE; MCEWEE, 2019;
ARNOLD, 2019).

4.2.Produtividade dos autores e relevincia dos estudos

Com relacao aos pesquisadores do campo, observa-se que o autor mais produtivo
publicou apenas sete artigos sobre a tematica do empreendedorismo publico. Conforme os
dados analisados no grafico 3, identificou-se os cinco autores mais produtivos na area.
Segundo a Lei de Lokta, a produtividade de um campo esta diretamente relacionada a
dedicacao dos autores as publicagdes. Os dados confirmam a relacao inversa estabelecida
por este parametro, visto que do total de 298 autores encontrados, 91,9% se dedicaram
apenas a uma publicacdo na area do empreendedorismo publico. Dessa forma, uma
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pequena parcela de autores publicou mais que trés artigos na area, enquanto a maioria
publica apenas um.

Grafico 3 — Produtividade dos Autores
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Fonte: Adaptado pelas autoras a partir dos dados gerados pelo bibliometrix (2021).

Visto a pequena parcela de autores que se dedicam a tematica, entende-se que isto
colabora para com a escassa literatura dedicada a tematica do empreendedorismo publico.
Assim, acredita-se que o entendimento do fendmeno tende a ser limitado e restrito (LIDDLE,
2016a; AVIRAM; COHEN; BEERI, 2019).

Consoante, Liddle e McEwee (2019) evidenciam a importancia de compreender o
contexto em que acontece o empreendedorismo, pois o setor publico € em sua totalidade,
um ambiente ainda pouco explorado nas pesquisas cientificas (LIDDLE, 2016; LIDDLE;
MCEWEE, 2019). Infere-se que essa problematica pode impactar na baixa produtividade,
assim como no interesse dos pesquisadores pela tematica, visto que além do fato de o
empreendedorismo publico ainda ser um campo disperso e emergente, acrescenta-se a
escassez de estudos direcionados ao setor publico.

Embora a produtividade dos autores esteja relacionada a dedicagédo em torno da
tematica, ela ndo permite analisar a relevancia dos estudos. Deste modo, uma das
maneiras de mensurar a significancia dos trabalhos pode ser verificada a partir do grafico
4, que ilustra os cinco autores mais citados do campo.

Grafico 4 —Autores mais citados
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Fonte: Adaptado pelas autoras a partir dos dados gerados pelo bibliometrix (2021).

O artigo mais citado, com 153 citages, trata-se de um estudo tedrico que apresenta
indicios que podem contribuir para o desenvolvimento do campo do empreendedorismo
publico. O trabalho intitulado “Toward a theory of public entrepreneurship” é autoria de Klein
et al. (2010), os quais caracterizam o empreendedorismo publico como um termo complexo,
diverso e multifacetado e demonstram como o fendmeno pode contribuir para a criacdo de
valor publico nos servicos prestados aos cidaddos e quais sdo as principais formas
explicitas de se atingir este fim.

Ja o segundo artigo, com 140 citagbes, é autoria de Perkmann (2007), intitulado
“Policy entrepreneurship and multilevel governance: a comparative study of European
cross-border regions”. Neste trabalhofoi realizado um estudo de caso, vinculando a
realidade empirica das regides transfronteirigas da Europa com a teoria do
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empreendedorismo politico. Dessa forma, Perkmann (2007) demonstra que a presencga de
atores engajados foi capaz de moldar o ambiente das trans regides europeias, gerando
oportunidade para empresas e organizagdes publicas atrairem recursos, além de demostrar
como os ambientes administrativos e institucionais dos diversos estados afetaram a
capacidade das euro regides ao engrenarem o empreendedorismo politico.

O estudo de Maltby (2013) também aborda o conceito de empreendedorismo politico,
entretanto, focando no papel desempenhado por um individuo para o sucesso na
formulacédo e execugao de politicas que possibilitaram o desenvolvimento energético da
Unido Europeia. Ja o estudo de Holcombe (2002) demonstra e caracteriza o empreendedor
politico como o individuo que explora oportunidades em prol de lucro politico, ou seja,
ganhando apoio, capacidade de governanga e conquista de cargos politicos.

Por outro lado, o trabalho de Bernier e Hafsi (2007) desmistifica a concentragao do
comportamento empreendedor em um Uunico individuo pela perspectiva de uma
personalidade heroica ou diferenciada. Dessa forma, os autores trabalham em torno do
conceito do empreendedorismo publico, propondo que o fenbmeno acontece de forma
sistémica e independente de relagdes politicas. O empreendedor publico é o individuo que
contribui para “construir uma organizag&o publica ou aumentar sua capacidade de fornecer
servigos e criar valor’ (BERNIER; HAFSI, 2007).

Dentre a diversidade dos termos evidenciados na literatura cientifica, verificou-se
que 43,64%, do total dos 181 trabalhos encontrados, levam ao titulo o termo
empreendedorismo politico, enquanto 30,93% utilizam o empreendedorismo publico. No
que tange a analise dos autores mais produtivos, assim como os autores mais citados,
confirma-se esse achado, pois observa-se que estes estudos evidenciaram o
empreendedorismo politico (HOLCOMBE, 2002; PERKMANN, 2007; MALTBY, 2013;
COHEN; HOREV, 2017; NADIR; COHEN, 2017; AVIRAM; COHEN; BEERI, 2018; AVIRAM,;
BEERI; COHEN, 2019; JABOTINSKY; COHEN; 2019; AVIRAM; COHEN; BEERI, 2020; HE
et al, 2020; JARVIS; HE, 2020; HE; MA, 2020) e o empreendedorismo publico (EIMICKE;
COHEN; SALAZAR, 2000; BERNIER; HAFSI, 2007; KLEIN et. al, 2010; LIDDLE, 2016a;
LIDDLE, 2016b; LIDDLE; MCEWEE, 2019).

Com relagao a rede de co-citagbes, os nos ilustrados pela Figura 1 demostram a
presenga de dois grupos maiores que estabelecem correlagbes na area do
empreendedorismo publico. A analise da rede de co-citacbes permite a visualizagao dos
trabalhos mais citados (quanto mais evidente o n6, mais citado o trabalho). Contudo, esta
analise é feita com base nas referéncias bibliograficas das publicagdes que incorporaram o
grupo dos 181 artigos encontrados. Nesse sentido, observa-se que alguns estudos como
os de Kingdon (1984) e Mintrom e Norman (2009) sdo trabalhos que aparecem com
evidente destaque na rede de co-citagdes, entretanto, ndo estdo indexados na base de
dados investigada.

O trabalho de Mintrom e Norman (2009) visa analisar o conceito do
empreendedorismo politico e 0 seu uso para explicar as principais mudancas na formulagao
e a implementagao de politicas por um grupo de atores que visam solucionar determinados
problemas publicos. Neste sentido, o proprio Mintrom e Norman (2009) cita Kingdon (1984)
em seu estudo, ao denotar a relevancia dos estudos deste ultimo no campo do
empreendedorismo. Kingdon (1984) fez o uso pioneiro do termo empreendedorismo politico
ou empreendedorismo de politicas. Para o autor, os empreendedores de politicas sao
individuos que “podem estar dentro ou fora do governo, atuar em cargos eleitos ou
nomeados”, possuindo como caracteristica definidora a vontade de investir recursos, tempo
e energia em prol da solugao para os problemas publicos.
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados gerados pelo bibliometrix (2021).

Na analise deste cluster, optou-se por ndo demonstrar a rede de autores que
publicaram isoladamente (nds isolados), o que totaliza 84 artigos. Verificou-se que a maioria
dos estudos isolados tendem a se enquadrar como estudos de caso, porém, muitos destes
nao apresentam vinculo te6rico com o caso evidenciado. Dessa forma, compreende-se
que tal descoberta pode revelar uma fragilidade conceitual em torno da tematica do
empreendedorismo publico (SADLER, 2000; LIDDLE, 2016). Para (Liddle, 2016) os casos
qualitativos que se enquadram como modelos empiricos da incorporacao do
empreendedorismo publico, carecem de padrbes e caracteristicas comuns. Assim,
compreende-se que estes casos isolados tendem a descrever determinadas situacées sem
apresentar profundidade tedrica ou rigor cientifico, impossibilitando o vinculo teérico com a
realidade empirica, bem como a aplicabilidade em outros contextos.

4.3.Estrutura Conceitual

A partir do conjunto de publicagdes analisadas, identificou-se as principais estruturas
conceituais deste estudo. Foram encontradas 444 diferentes palavras-chave inseridas
pelos autores, destacando-se os termos: “policy entrepreneurship” citado em 24 trabalhos,
‘public entrepreneurship” citado em 19 trabalhos e “political entrepreneurship” citado em 17
trabalhos. O destaque para estes termos reforca as evidéncias anteriores do presente
estudo que demostram a relevancia e persisténcia de tais conceitos nos trabalhos em torno
do campo do empreendedorismo publico.

Grafico 5—-Palavras-chave
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Fonte: Adaptado pelas autoras a partir dos dados gerados pelo bibliometrix (2021).

Aplicando-se a Lei de Zipf, buscou-se mensurar a quantidade de palavras que
aparecem com mais frequéncia no corpo dos textos. Verificou-se que dentre as 200
palavras mais evidentes nestes estudos, destaca-se ‘innovation” (inovagéo) e
“entrepreneurship” (empreendedorismo).

Figura 2 -Nuvem de palavras
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados gerados pelo bibliometrix (2021).

Nesse sentido é importante salientar que tratando-se do empreendedorismo publico,
o fendbmeno nem sempre é criativo e tampouco, estritamente inovador (SADLER, 2000).
Isto porque, conforme Hayter, Link e Scott (2018) a inovacdo esta relacionada ao
surgimento de novidades no setor publico, ja o empreendedorismo é voltado para as agdes
que transformam os meios existentes em fins que geram valores publicos. Assim, a partir
das analises dos resultados desta pesquisa, buscou-se propor uma agenda de pesquisa
para o campo do empreendedorismo publico.

4.4. Agenda de Estudos Futuros

Os principais indicios que revelam a presenca do empreendedorismo no setor
publico podem ser identificados nas propostas de mudangas no contexto institucional dos
orgaos publicos (BERNIER; HAFSI, 2007; KLEIN et al., 2010; DHLIWAYO, 2017); nos
procedimentos administrativos (CHANG; MYERS, 1963; KLEIN et al., 2010; DHLIWAYO,
2017; ARNOLD, 2019); na criagao de novas organizagdes (BERNIER; HAFSI, 2007; KLEIN
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et al., 2010); na tendéncia em se adaptar mais facilmente em um contexto de constantes
mudangas (PERKMANN, 2007; KEARNEY; HISRICH, 2010; LIDDLE, 2016b; CATNEY;
HENNEBERRY, 2016; ARNOLD, 2019); na melhoria do processo de alocag&o dos recursos
(KLEIN et al., 2010; DHLIWAYO, 2017; ARNOLD, 2019) e também na atuacao dos atores
em prol do desenvolvimento de politicas (PERKMANN, 2007; MALBTY, 2013; AVIRAM;
COHEN; BEERI, 2020).

Identificou-se que os termos “empreendedorismo politico” e “empreendedorismo
publico” foram os que mais apareceram na literatura internacional. Embora ambas as
terminologias sejam utilizadas para evidenciar o processo empreendedor que acontece na
totalidade do ambito publico, sugere-se para trabalhos futuros, a investigagao em torno das
principais caracteristicas, padrdes e categorias que permitem diferenciar, principalmente,
estes dois termos.

Nesse sentido, observou-se que o termo que mais aparece nas publicacdes da
analise é o “empreendedorismo politico”, fato que pode evidenciar, do ponto de vista tedrico
e conceitual, que o foco do empreendedorismo publico neste caso é o individuo
empreendedor. Esta analise pode evidenciar uma das principais limitacbes do campo, visto
que essa abordagem revela uma proximidade forte com o empreendedorismo privado, que
foca na perspectiva individual do processo empreendedor, caracterizando os individuos
como sujeitos heroicos ou diferenciados no mercado. Na perspectiva do setor publico, o
que se observa é que os empreendedores politicos sdo agentes publicos que realizam
feitos no ambito da administragc&o publica visando lucro politico e eleitoral.

Dessa forma, os estudos sdo considerados isolados, pois tendem a focar no
individuo em detrimento do processo empreendedor, o que justifica que a maioria dos
estudos encontrados sao classificados como estudos de caso, sendo que muitos nao
apresentam vinculo tedrico com o caso evidenciado. Nesse sentido, sugere-se que as
pesquisas futuras voltadas para o empreendedorismo publico sejam direcionadas para o
processo empreendedor em si, bem como utilizem de metodologias diversas que possam
agregar tedrico-empiricamente o campo.

Instiga-se também estudos que possam explorar as organizag¢des publicas e o seu
contexto, visto a auséncia de estudos voltados para este setor (SADLER, 2000; KLEIN et
al., 2010; LIDDLE, 2016b). Nesse sentido, cabe verificar quais sdo os limites e as
possibilidades para o empreendedorismo publico e de que forma o setor publico pode lidar
e gerenciar os comportamentos e processos empreendedores. Além de que, sugere- se
também a investigagao acerca da tematica no Brasil, bem como a evolugéo das publicagdes
e os direcionamentos dos estudos no pais, visto que ndo houve a identificacdo de estudos
de autores brasileiros na base de dados investigada.

Contudo, faz-se necessario o desenvolvimento de novos estudos que enaltegcam o
vinculo tedrico com a pratica do empreendedorismo publico, possibilitando a aplicabilidade
do fenbmeno em outros contextos, ou seja, conforme a realidade de cada administracéo
publica. Também ¢é importante frissar nestes estudos, as diferengas entre as diversas
nomenclaturas existentes, bem como os inumeros contextos em que ocorrem o
empreendedorismo publico, sejam nas organizagdes publicas ou centrado nos individuos
e/ou processos, pois as pesquisas demonstram caréncia de direcionamentos especificos,
fato que também contribui para a limitacido do desenvolvimento tedrico do campo.

5. CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo analisar a produgao cientifica internacional
sobre o empreendedorismo publico. Desse modo, investigou-se a evolugdo da produgéo
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cientifica internacional; analisou-se a produtividade e a relevancia dos estudos sobre o
empreendedorismo publico e verificou-se as principais estruturas conceituais evidenciadas
no campo, propondo assim, uma agenda de pesquisa em torno da tematica.

Verificou-se a necessidade de exploracdo do conceito, bem como a publicacio de
novos estudos na area, visto a constatacdo de que o empreendedorismo publico ainda &
uma vertente incipiente. Com a evidéncia do aumento do numero de publicagdes nos
ultimos anos, estima-se que a tematica se consolide cada vez mais. Contudo, é valido
lembrar que apesar de o empreendedorismo publico ja ser uma tematica aceita pela
literatura cientifica, a mesma ainda esta em construcdo e requer avangos empiricos,
sobretudo, tedricos, sendo esta a principal lacuna evidenciada por este estudo.

Isto porque, observou-se que a maioria das pesquisas sao classificadas como
estudos de caso. Verificou-se que estes estudos tendem a enaltecer o individuo no feito do
processo empreendedor, sendo que na 6tica do setor publico, esta perspectiva individual
sugere a busca dos empreendedores publicos por ganhos politicos e almejo em cargos
publicos. Assim, acrescenta-se que estes estudos pouco contribuem para o
desenvolvimento da tematica sob a dtica tedrica, pois ndo permitem a aplicabilidade do
fenbmeno em outros contextos, fato que limita a dindmica e ampliacdo do campo, bem
como indica a auséncia de rigor cientifico no que tange aos aspectos metodoldgicos destas
pesquisas, sugerindo a diversidade de metodologias a serem utilizadas nos estudos futuros.

Além disso, a existéncia de poucos artigos publicados na area, bem como autores
dedicados para tal ndo permite inferir um desinteresse cientifico pelo campo, mas
demonstra a necessidade de ampliar as investigacbes acerca do empreendedorismo
publico, conforme a agenda de estudos futuros proposta, a fim de buscar uma melhor
clareza conceitual em torno do fendmeno. Dessa forma, sugere-se a realizagao de estudos
futuros que explorem as principais caracteristicas, padrbes e categorias que permitem
diferenciar, principalmente, os estudos sobre o empreendedorismo publico e o
empreendedorismo politico, visto que estes dois termos aparecem com maior frequéncia
nas pesquisas. Também é importante frissar nestes estudos, as diferencas entre os
diversos contextos e nomenclaturas existentes, visto que as pesquisas existentes
demonstram caréncia de direcionamentos especificos, fato que também contribui para a
limitagdo do desenvolvimento tedrico do campo.

Ademais reforga-se que o setor publico & contextualmente um ambiente complexo e
multifacetado, fato que pode estar relacionado ao tamanho do aparelho Estatal, suas
diversas responsabilidades, a auséncia de metas e objetivos claros nas organizagdes deste
setor e também as inumeras formalidades existentes. Destarte, espera-se com os dados
encontrados, que o estudo possa auxiliar os pesquisadores e gestores publicos na
condugdo de suas investigagdes, bem como na identificagdo de oportunidades de novas
trilhas de pesquisa, contribuindo para o avanco do conhecimento sobre o
empreendedorismo publico, sobretudo, no que tange ao desenvolvimento teorico do
campo.
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