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Resumo

A licitacdo € um procedimento administrativo formal para realizar compras e contratacfes
de servigcos no setor publico e é regida por meio de uma série de leis especificas. O foco
do estudo é analisar os parametros utilizados nos procedimentos licitatérios para
estabelecer os critérios de julgamento, além de identificar aspectos de melhoria.
Especificamente, buscou-se identificar os critérios de julgamento para as licitacdes do tipo
técnica e preco, identificar as semelhancas e diferencas presentes nos editais, e, por
derradeiro, propor melhorias nos critérios de julgamento a partir dos parametros
analisados. A metodologia baseou-se em uma pesquisa exploratéria, descritiva e
gualitativa, utilizando editais de licitagdo da Universidade Federal de Lavras e da
Prefeitura Municipal de Vitoria como dados secundarios. Os resultados apresentaram que
ndo somente na proposta técnica, na de preco e no critério de preco, mas em toda a
licitacdo, os O6rgdos publicos devem obedecer aos principios norteadores da
Administracéo publica e ndo fazer exigéncias capazes de limitar o carater competitivo do
certame. Por fim, como sugestao para estudo futuro, sugeriu-se pesquisar mais afundo os
editais das prefeituras de cada capital do Sudeste e fazer a comparacao entre eles, a fim
de também encontrar semelhancas e diferencas e propor melhorias para auxilid-las a ter
um instrumento convocatério de melhor qualidade e menor complexidade.
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1 INTRODUGCAO

Tudo aquilo que a Administracao Publica, seja direta ou indireta, demandar, desde
a aquisicdo de bens de qualquer natureza até a contratacdo de servicos, obras, entre
outras, deve necessariamente submeter-se a licitacao, regulamentada pela Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993) e também pelas demais legislacfes vigentes, devendo ser observados
diversos principios, como o da legalidade, moralidade, publicidade e outros (BRASIL,
1988).

A licitacdo é um procedimento impreterivel que rege as acbes da Administracao
Pablica e que precede a fase de elaboracdo do contrato de fornecimento de bens ou
servicos entre a referida Administracao e a empresa e, por conseguinte, a sua assinatura.
A fundamentacdo para a existéncia da licitacdo esta no motivo de que a Administracdo
nao deve fazer a escolha de um fornecedor por bel prazer, pois é inarredavel a aplicacédo
dos principios da isonomia e impessoalidade (MAZZA, 2012).

Esses dois dltimos principios, de acordo com Mazza (2012), obrigam a
Administragdo Publica munir-se de um processo licitatorio para buscar a melhor e mais
vantajosa proposta a fim de suprir suas necessidades, atender ao interesse publico e
também para garantir, a quem interessar, iguais condigdes para concorrer ao objeto a ser
licitado.
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Dentre as modalidades que a lei das licitagbes regulamenta, estd o convite, o
concurso, o leildo, a concorréncia e a tomada de preco. Cada uma delas é adotada e
combinada a um dos tipos de licitagdo: menor preco, melhor técnica, técnica e preco ou
maior lance ou oferta (BRASIL, 1993). Este estudo visa analisar a modalidade
concorréncia do ponto de vista da melhor técnica e preco.

Dentro desse contexto, o estudo pretende responder a seguinte questdo de
pesquisa: Quais os parametros para estabelecer os critérios de julgamento para licitagdes
do tipo técnica e preco e como podem ser melhorados? Nesse sentido, 0 presente
trabalho tem por objetivo geral analisar os parametros para estabelecer os critérios de
julgamento em licitacbes do tipo técnica e preco na Universidade Federal de Lavras e
Prefeitura Municipal de Vitéria. Os objetivos especificos desdobram-se em: identificar os
critérios de julgamento para as licitacbes do tipo técnica e preco; identificar as
semelhancas e diferengas presentes nos editais, e, por fim, propor melhorias nos critérios
de julgamento a partir dos parametros analisados.

O presente estudo pretende contribuir e auxiliar a Administragdo na selegéo da
empresa mais capacitada para executar o objeto a ser licitado; a geracdo de maior
economicidade para a Administracdo Publica; aumentar a qualidade das obras e servicos
de engenharia; e gerar uma maior competitividade entre os licitantes.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceituando licitacao

A licitacdo é prevista na Constituicdo Federal de 1988 e tem seus ritos processuais
estabelecidos pela Lei n°. 8.666/93. De acordo com a referida lei, licitacdo é um
procedimento administrativo formal para se contratar obras e servigos, inclusive de
publicidade, compras de materiais, alienacfes e locacbes por qualquer um dos entes
federados, sejam eles ligados a Administracdo Publica direta ou indireta e que priorize a
proposta mais vantajosa para a mesma, com vistas a satisfazer o interesse publico.

Falar em procedimento administrativo significa fazer alusdo a diversos ritos
preparatérios para alcancar o objetivo final buscado pela Administracdo Publica. Licitar €
um procedimento composto por um conjunto de diversos atos e fatos ndo sé da referida
administracdo, como também dos licitantes. Fica a cargo da administracdo: elaborar o
instrumento convocatério, receber as propostas, habilitar, adjudicar, julgar recursos,
revogar, anular publicacdes, atas, projetos, entre outros. Ja no caso dos licitantes, fica a
cargo: obtencdo do edital, elaborar propostas, prestar garantias, apresentar recursos,
impugnar, etc (DI PIETRO, 2014).

O TCU (2010) conceitua modalidades de licitagio como sendo uma maneira
especifica de conduzir o procedimento licitatério, baseando-se em critérios definidos em
lei. Tendo como fundamentacéo a Lei 8.666/93, o0 art. 22 traz as modalidades de licitacédo
como sendo convite, concurso, leildo, concorréncia e tomada de preco (BRASIL, 1993).

A modalidade pregédo é regulamentada pelo Decreto n° 3.555 (BRASIL, 2000) e
instituida pela Lei n° 10.520 (BRASIL, 2002). Inicialmente o pregao funcionava apenas na
modalidade presencial, todavia, com o Decreto n° 10.520 (BRASIL, 2005), surge a forma
eletrdnica, visando a aquisicdo de bens e servicos comuns por meio da utilizacdo de
softwares.

O leildao é uma modalidade para a venda, a quem quer que tenha interesse, de
bens modveis inserviveis a Administracdo Publica, alienacdo de imoOveis ou também de
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itens apreendidos de forma legal ou penhorados, para quem der lance maior, superior ou
similar ao valor da avaliacdo (BRASIL, 1993).

Ja o concurso € a modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, por meio da instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial (BRASIL, 1993).

A modalidade convite é utilizada quando a Administracdo Publica convoca no
minimo trés licitantes do ramo, interessados em fornecer seus materiais ou servicos a ela,
por meio de um instrumento convocatorio denominado carta-convite, que deve ser
disponibilizado pelo 6rgdo promotor do certame em lugar apropriado e também publicado
no Diario Oficial (OLIVEIRA, 2012). E preciso destacar que para se encaixar na referida
modalidade, as obras e servigos de engenharia devem ser até R$ 150.000,00 e para bens
e servigos € preciso o valor maximo ser R$ 80. 000,00 (BRASIL, 1993).

Tomada de precos é a licitagdo realizada, assim como a concorréncia, entre 0s que
tiverem interesse no certame e estiverem previamente registrados, habilitados e
convocados em um primeiro momento por um aviso e, posteriormente pelo instrumento
convocatorio propriamente dito, devidamente construido (OLIVEIRA, 2012). O mesmo
autor apenas menciona que € aceitavel essa modalidade quando as contratacdes de
obras, servicos e compras estiverem dentro das limita¢cdes de valor. O montante maximo
para serem contratadas as obras e servicos de engenharia como sendo de até R$
1.500.000,00, e para compras e outros servi¢os de até R$ 650.000,00 (BRASIL, 1993).

A concorréncia envolve uma contratacdo de expressivo valor (BRASIL, 1993). O
requisito para serem enquadrados nessa modalidade para obras e servicos de engenharia
o valor do contrato devera ultrapassar o valor de R$ 1.500.000,00. Com relacdo a
aquisicdo de bens e servicos deve ser superior a R$ 650.000,00. Durante a fase
preliminar da habilitacdo € de atribuicdo dos licitantes apresentar todos os quesitos
exigidos no instrumento convocatoério. Meirelles (2008) diz que também é condicdo dessa
modalidade observar a garantia do cumprimento da universalidade, da divulgacédo, do
cadastramento prévio e da apreciacdo por uma comissao.

Portanto, cada uma dessas modalidades pode ser combinada com um dos varios
tipos de licitagdo existentes.

2.2 Tipos de licitagéo

Em geral € comum a confuséo feita entre tipos e modalidades de licitacdo. Para
tanto, o TCU faz a distincdo e aborda o tipo como sendo o critério usado para escolher a
proposta que traga mais vantagem para a Administracdo Publica e que deve
antecipadamente constar no instrumento convocatorio (BRASIL, 2006). Na Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993) encontram-se dispostos no art. 45, mais precisamente nos incisos | a lll,
0s tipos menor preco, melhor técnica, técnica e preco.

Ao interpretar a Lei 8.666/93, para o tipo de licitagdo do tipo “menor preco” sera
declarado vencedor do certame o licitante que apresentar a menor proposta de precos,
comprovada a sua exequibilidade, conforme descri¢cdes presentes no edital ou convite. No
caso dos tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e prego”, serao prioritariamente
utilizados para servicos que possuam natureza intelectual como, por exemplo, a
elaboracao de projetos, projetos basicos, entre outros (BRASIL, 1993).

No tipo “melhor técnica”, a Administragcao Publica devera constar previamente no
instrumento de convocacéao, para que seja fixado o teto do preco que se dispde a pagar.
Primeiramente, os envelopes com as propostas técnicas serdo abertos e neles devem
conter as técnicas que serdo utilizadas pelos licitantes devidamente qualificados, para
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serem julgadas e classificadas segundo os critérios adequados. Em um segundo
momento, quando jA se tem as propostas técnicas classificadas, da-se sequéncia a
abertura dos envelopes contendo a proposta de preco somente daqueles licitantes que
atingirem o valor minimo estipulado pelo instrumento convocatoério (BRASIL, 1993).

Por fim, a ultima definigdo dos tipos de licitagdo é a de “técnica e prego”, uma vez
que nao sera necessario definir “melhor lance ou proposta” por ndo ser o foco deste
trabalho. Logo, “técnica e prego” € um procedimento que seleciona a proposta que
apresenta maior vantagem para a Administracdo Publica. Segundo Olivo (2012), técnica e
preco realiza-se através da apreciacdo da proposta técnica, que engloba tecnologia,
recursos materiais, entre outros e, quando classificadas (as propostas técnicas dos
licitantes). Somente serdo abertos o0s envelopes de propostas de precos daquelas
empresas que alcancarem um valor minimo. As propostas técnicas serdo avaliadas e
receberdo notas conforme critérios objetivos presentes no edital. Logo apds essa
classificacdo, sera feita a média ponderada das notas, de acordo com 0s pesos que
constam no instrumento convocatério, recebidas conforme o que foi proposto pelos
licitantes em relagdo a técnica e ao preco (BRASIL, 2006).

2.3 Critérios de julgamento para licitar obras e servicos de engenharia

O art. 3° da Lei 8.666/93 informa que a licitagdo é destinada a garantir o principio
constitucional da isonomia e visa escolher a proposta que mais traga vantagem para a
Administracéo Publica, sendo essa proposta processada e julgada conforme os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da probidade
administrativa (BRASIL, 1993).

A vinculacdo ao instrumento convocatério proibe a Administracdo Publica de
descumprir as normas e condicbes previamente estipuladas no edital. O segundo
principio supracitado, do julgamento objetivo, elucida que as propostas serdo julgadas em
conformidade aos critérios antevistos no instrumento convocatorio (DI PIETRO, 2014).

Para Barbosa (2012), o termo de referéncia esta contido no proprio instrumento
convocatorio e € utilizado para orientar o licitante no sentido de elaborar sua proposta
técnica e de precos. Ainda de acordo com o autor, as propostas devem interligar-se ao
gue esté disposto no termo de referéncia, caso contrario tal proposta sera desclassificada
por fugir do objetivo que a Administracdo Publica almeja alcancar.

Justen Filho (2014) utiliza a palavra vantagem como relacdo de menor custo e
maior beneficio para a Administracdo Publica. Afirma também que a vantagem de uma
contratacdo é uma concepcao relativa, e que o cenario € quem determina qual sera a
melhor proposta. A escolha dessa relacdo custo-beneficio que a Administracdo Publica
deseja obter € indispensavel para que se possa determinar qual ou quais os critérios de
julgamento utilizar e qual tipo de licitagdo a ser adotada. Em geral, a vantagem visada
pela Administragdo Publica € a maior qualidade e economicidade possiveis. Por fim, o
autor ressalta que quanto maiores os beneficios e menores forem os encargos, mais
vantajosa sera a proposta.

Antes do julgamento das propostas, passa-se pela fase de habilitagdo, que nada
mais é que a aceitacdo do licitante como participante do certame. Juntamente com 0s
documentos para habilitacdo, deverdo encaminhar outros dois diferentes envelopes, um
contendo a proposta técnica e o outro a de precos. Cumprindo com todas as exigéncias
explicitas no instrumento convocatorio, passa-se para a proxima etapa: a abertura das
propostas (SOUZA, 1997).
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Para julgar as propostas, a comissdo de licitagcdo deverad seguir 0s critérios
objetivos predefinidos no instrumento convocatorio (BRASIL, 1993). Sendo assim, Souza
(1997) apresenta que critério de julgamento € um método ou modo em que as propostas
serdo apreciadas, em vista do tipo de licitacdo adotado pela Administracdo Publica e
também em consonancia com os fatores de julgamento presentes no instrumento
convocatorio.

Rigolin (1999) afirma que ndo se pode confundir critérios de julgamento com o0s
fatores de julgamento. Segundo o autor, critério de julgamento é a maneira como séo
combinados os fatores de julgamento contidos no edital ou convite para auxiliar a
comissao de licitagcdo a selecionar a proposta mais vantajosa. Por sua vez, cada fator é
uma parte que compdem os critérios. E importante salientar que cada fator de julgamento
€ de grande importancia para se ter reduzida a subjetividade ao avaliar as propostas na
licitac&o do tipo técnica.

Carvalho Filho (2011) contribui com a discussao da diferenca entre critério e fator
de julgamento, mencionando que fatores sdo 0s componentes que a comissao de
licitacdo levara em conta quando chegar o momento da escolha, ressaltando que na
maioria dos casos nao é o preco como elemento isolado que deve predominar e sim o
conjunto técnica, preco e demais fatores.

Ja os critérios de julgamento, segundo Carvalho Filho (2011, p. 298), “traduzem a
conjugacao dos fatores computados pela comissdo para chegar a proposta mais
vantajosa”. Assim, Rigolin (1999) exemplifica tal situagao quando tem o preco mais baixo,
porém ndo é considerada como a melhor quando associada com demais fatores, como,
por exemplo, qualidade, rendimento, etc.

A classificagdo dos licitantes se dard com base em uma média ponderada dos
valores, tanto da proposta técnica quanto da proposta de preco, e conforme, também, os
pesos previstos no edital ou convite (SOUZA, 1997).

Muhr (1986), baseado pelo Decreto-lei Federal n° 200 (Brasil, 1967), apresenta 0s
critérios de julgamento das licitacOes: capacitacdo técnica e experiéncia profissional,
gualidade, preco, condicGes de pagamento e prazos, afirmando que tais critérios devem
ser usados sempre que possivel.

Capacitacdo técnica € a relacdo de documentos que comprovam todos 0s servi¢cos
gue ja foram executados pela empresa. Por sua vez, experiéncia profissional é todo o
acervo técnico que a empresa, porém o que é geralmente exigido é que tanto o acervo
técnico quanto a capacitacdo técnica possuam semelhangas com o objeto da licitacdo em
guestdo (MUHR, 1986).

O critério qualidade diz que ao fazer o pedido de compra deve-se exigir certo nivel
de qualidade, o qual deve ser estimado por especificacdes ou normas técnicas. Essas
especificacoes deverdo ser usadas como condi¢cbes padrédo para aceitacdo do material,
devendo todas as propostas que satisfizerem tais condigbes serem aceitas. Qualidade
nao € bem um fator de julgamento, funciona mais como uma “peneira” para classificar ou
desclassificar propostas de acordo com as especificagbes. Lembrando que nao se pode
exigir nada além do que estiver explicito na especificacdo (MUHR, 1986).

Segundo Meirelles citado por Muhr (1986), quando se analisa o preco, a
Administracdo Publica deve levar em conta tudo aquilo que ocasionar a reducao ou
aumento, porque é através do embate entre vantagens e desvantagens que se consegue
obter o melhor preco.

A condicdo de pagamento é um fator essencial na composi¢cdo do critério de
julgamento, por auxiliar no ajuste do preco nominal, convertendo-o em um prazo real
(MUHR, 1986).
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O dltimo critério proposto por Muhr (1986) é o prazo, que é entendido como tempo
de execucdo da obra ou do servico. Os prazos sao fatores importantes para compor o
critério de julgamento para que a Administracdo possa exigir e decidir no instrumento
convocatorio qual a proposta mais vantajosa, pois quanto mais rapido for concluida a
obra, mais rapidamente podera gerar beneficios para a sociedade.

3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, descritiva e qualitativa. A pesquisa
exploratdria objetiva fornecer uma visdo macro, uma visao geral sobre o fato. Esse tipo de
pesquisa € utilizada quando pouco se sabe sobre o tema e, por este motivo, dificulta a
formulacdo de hipGteses a se operacionalizar. A pesquisa descritiva visa descrever
caracteristicas de determinado fendmeno ou estabelecer relagbes entre variaveis (GIL,
2008).

Para Gil (2008) a pesquisa de natureza qualitativa, envolve procedimentos de
analises que podem ser estabelecidos anteriormente, ndo existindo uma receita pronta
para que sirva de orientagcdo ao pesquisador; e que os dados podem ser analisados
obedecendo a capacidade e estilo de quem conduz a pesquisa.

Com o propésito de analisar e estudar os critérios de julgamento do tipo técnica e
preco optou-se por selecionar o objeto de estudo como sendo editais da modalidade
concorréncia. A escolha do material foi feita de acordo com a disponibilidade e o facil
acesso aos dados e também por observacao participante. O motivo pelo qual foi escolhido
o tipo de licitacdo esta relacionado a questéo técnica, pois esta € tdo ou mais importante
do que o preco. Por sua vez, a escolha da modalidade foi devido ao expressivo valor das
obras e servicos de engenharia, que na maioria das vezes sao superiores aos valores
praticados pela concorréncia, a partir de R$ 1.500.000,00.

A coleta dos dados foi feita mediante obtencdo de dados secundarios presentes em
editais da modalidade concorréncia. Segundo Gil (2012), tais dados sdo os materiais que
nao sofreram qualquer tipo de tratamento, como documentos oficiais a exemplo de
publicacdes, leis, atas, editais, fotografias, videos, entre outros e que ainda podem ser
reelaborados conforme o objetivo da pesquisa, a fim de que o pesquisador possa analisa-
los a partir da l6gica do seu problema de pesquisa.

Os dados secundéarios foram escolhidos sendo levada em consideracdo a
disponibilidade, conveniéncia e a facilidade de acesso e de se encontrar informagdes
complementares via internet. Sendo assim, decidiu-se analisar os editais, escolhidos
aleatoriamente, da Universidade Federal de Lavras e da Prefeitura Municipal de Vitoria no
estado do Espirito Santo, por pertencerem a um nivel diferente da federacdo: enquanto
um esté ligado a Unido e o outro ao Municipio, respectivamente.

Tais dados secundarios foram analisados separadamente para que depois
pudessem ser comparados a fim de encontrar semelhancas e diferencas nos editais. Os
dados obtidos foram tratados utilizando-se como suporte a analise de conteddo. De
acordo com Moraes (1999), consiste em uma metodologia que € empregada para fazer a
descricdo e interpretacdo do contetdo de textos e documentos. Essa analise auxilia na
interpretacdo de mensagens de uma maneira diferente, buscando atingir um
entendimento que ultrapassa a leitura comum.

Foi analisada a estrutura que compde cada edital na parte dos critérios de
classificacdo e julgamento das propostas. Para tanto foram utilizados alguns critérios,
guais sejam: capacitacdo técnica e experiéncia profissional; qualidade; condi¢cdes de
pagamento; preco; prazos e critérios de classificagéo e julgamento. O critério qualidade foi
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analisado por meio da identificacdo das exigéncias feitas pela Universidade Federal de
Lavras (UFLA) e pela Prefeitura Municipal de Vitoria (PMV) para comprovar experiéncia e
capacitacdo técnica das equipes como registros profissionais em 6rgdos competentes,
execucao por mao de obra qualificada seguindo normas técnicas da ABNT e INMETRO,
certificados de qualidade e comprovacao de acervo técnico.

O critério “preco” foi utilizado para identificar a base (preco de referéncia) que as
empresas tiveram para que pudessem elaborar suas propostas de preco e para auxiliar
na hora de classifica-las. O critério condicdes de pagamento foi utilizado para verificar
como seria feita a forma de pagamento a ou as vencedoras da licitagéo.

O critério prazo foi utilizado para identificar o tempo de execucédo/conclusdo do
servigo, pois tal servico s6 tem utilidade para a Administragdo Publica depois de
concluido, logo quanto menor o tempo, melhor para érgdo publico. Por ultimo, os critérios
de classificacdo e julgamento foram utilizados para identificar como seriam classificadas e
julgadas as propostas de técnica e preco.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Analise comparativa dos critérios de julgamento referentes a UFLA e a PMV

O embate entre os editais contribuiu para o encontro de semelhancas e diferencas
entre os critérios de julgamento da UFLA e da PMV.

No critério “proposta técnica”, as duas instituicbes analisadas faziam exigéncias
como: para participar da licitacdo seria necessario que a empresa tivesse um corpo
técnico com qualificagbes e diversas experiéncias, bem como comprovacdo de registro
profissional em conselho ligado a ele; comprovacdo de projetos que a empresa ja
realizou; comprovacdo de acervo técnico do profissional; elaboracdo de cronogramas
fisico-financeiro e executivo. As diferencas encontradas foram que a PMV néo especificou
gue o acervo técnico deveria ter compatibilidade com o objeto da licitacdo; contudo
mencionou uma exigéncia de tempo de formacéo dos profissionais técnicos muito alto (15
anos). Outra diferenca encontrada foi que, ndo somente para a proposta técnica como
também para outros critérios, cada edital possui sua forma propria de avaliacdo e
contagem dos pontos.

O critério “proposta de prego” também apontou semelhancas e diferencas. As
semelhancas encontradas foram que nos dois editais utilizou-se de férmulas para fazer o
célculo do lucro, taxas, encargos, impostos e despesas indiretas; o prazo de validade das
propostas de técnica e preco ndo podiam ser inferiores a 60 dias. A diferenca é que a
UFLA utiliza uma so6 formula para calcular o BDI e a PMV utilizou 3 diferentes férmulas.
Contudo, no edital da PVM, os anexos nao estavam disponiveis, 0 que comprometeu uma
melhor analise sobre o célculo feito pela prefeitura.

Analisando o critério “qualidade” foi possivel identificar semelhancas como a alta
exigéncia de ambas instituicbes por pedir a comprovacao do tempo de formacdao, registro
e experiéncia profissional dos possiveis prestadores de servico, por meio de atestados e
acervos técnicos expedidos por conselhos ligados a atuacdo profissional. Exigiram
também que as licitantes obedecessem aos requisitos minimos de qualidade através das
normas técnicas de padronizacdo da ABNT e INMETRO. A diferenga encontrada € que
diversamente da UFLA, a PMV exigiu apresentacdo de certificados de gestdo de
qualidade (ISO 9001), gestdo ambiental (ISO 14001) e gestdo de seguranca e saude
ocupacional (ISO 18001).
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No critério “preco”, a semelhanga encontrada diz respeito ao fato de as duas
instituicbes apresentarem um preco de referéncia para que as empresas tivessem uma
base para poderem elaborar suas propostas de pregco. Por seu turno, a diferenca
encontrada foi que esse preco de referéncia era de acordo com o orcamento da propria
instituicao.

A diferenga encontrada no critério “condi¢ées de pagamento” foi que a UFLA paga
0 servico executado a vista somente apds sua conclusdo, enquanto a PMV faz o
pagamento em parcelas, conforme a concluséo de cada etapa.

A semelhanca encontrada no critério “prazo de execugdo” foi que ndo ha um
padrdo certo para a execucdo de obras ou servicos de engenharia, pois cada licitacdo
possui um objeto diferente que demanda um tempo especifico. A diferenca encontrada se
refere ao fato de a UFLA possuir 44 itens em sua licitacdo, sendo que 3 deles havia um
tempo de execucgdo especial; o restante dos itens tinha média de 90 dias. Por outro lado,
0 objeto da licitacdo da PMV era somente um e demandava um prazo de 365 dias para a
concluséo.

No critério “classificacdo e julgamento das propostas” a semelhanga encontrada
relaciona-se ao fato de que os dois editais avaliam as propostas das empresas dando
nota a cada um dos documentos que as compunham. A diferenca reside no fato de que
cada instituicdo adota um modo diferente de avaliacéo.

Apresentadas as diferencas e semelhancas entre os critérios de julgamento das
propostas, faz-se necessario analisa-las, a fim de propor melhorias na elaboracdo dos
mesmos.

4.2 Melhorias Propostas para os Critérios de Julgamento

Pbéde-se observar que durante a analise do edital da UFLA toda a comisséo de
lictacdo e a equipe responsavel por elaborar o instrumento convocatério foram
extremamente rigorosos, ndo somente na parte dos critérios de julgamento, mas também
na construcao do edital como um todo. Portanto, ndo foi proposta nenhuma melhoria para
o edital da UFLA.

Na “proposta técnica” da PMV nao estava especificado no instrumento
convocatorio que o acervo técnico do profissional deveria ser ou nao compativel com o
objeto da licitagcao, fato este que acaba por atrair “qualquer empresa” que nao tenha
experiéncia ligada ao objeto da licitagdo. Portanto, a Prefeitura deveria elaborar seus
editais com maior clareza e objetividade possivel, a fim de tornar o certame mais
competitivo e selecionar empresas mais competentes para disputar o certame.

Por outro lado, a PMV néo obedeceu ao principio da competicdo, o qual visar uma
maior quantidade possivel de concorrentes, uma vez que fez a exigéncia de tempo de
formacgao maior ou igual a 15 anos. Isso limita a participacéo de diversas empresas que
nao possuem profissionais com tanto tempo de formacdo em seu quadro permanente.
Logo, a Prefeitura de Vitdria deve sim fazer exigéncias, porém deve tomar cuidado para
nao acabar pedindo demais a ponto de ndo encontrar concorrentes o suficiente para suas
proximas licitacoes.

Notou-se nesses critérios que cada instituicdo adota para si uma forma de calcular
o lucro da empresa, 0s encargos, taxas e despesas indiretas, porém o que comprometeu
a analise do edital da Prefeitura foi que os anexos ndo estavam disponiveis em seu
interior. Para obter o edital na integra era necessario retird-lo na sede do governo
municipal. Portanto, o proposto é que a Prefeitura cumpra o que estabelece a Lei
12.527/2011 de acesso a informagéo e publique os autos de seus processos para que
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todos possam ter acesso e auxiliar na fiscalizacdo da contratagdo. Se as formas de
calculo tivessem sido publicadas, facilitaria para a populacdo monitorar qualquer tentativa
de superfaturacao de preco pela licitante.

O proposto no critério qualidade € que a UFLA deveria solicitar uma documentacéo

para incrementar seu critério de qualidade, assim como faz, por exemplo a Prefeitura de
Vitdria, que exige apresentacdo de certificados de qualidade. Pois esses certificados
demonstram que a empresa possui experiéncia e padrédo na gestdo de qualidade dos
seus produtos e servicos, na gestdo ambiental e na gestdo de qualidade e saude
ocupacional de seus funcionarios.
No critério condicbes de pagamento ndo houve proposta de melhoria, visto que cada
instituicdo adota a melhor condicdo de pagamento de acordo com seu orgamento,
guantidade de dinheiro em caixa e de acordo com as proprias condicbes de pagamento
do objeto da licitacéo.

Depois da andlise dos editais de ambas as instituicdes publicas, verificou-se que

critério prazo de execucdo ndo ha um padréo certo para a execucao de obras ou servicos
de engenharia, pois cada licitacdo possui um objeto diferente que demanda um tempo
especifico para sua concluséao.
A proposta de melhoria para o critério de julgamento e classificacdo das propostas € que,
a exemplo da UFLA, houvesse uma simplificacdo da forma de avaliacdo das propostas
técnicas e de preco, bem como os outros critérios de julgamento. A forma como a PMV
avalia suas licitantes € confusa, o que acaba por dificultar o entendimento ndo sé das
empresas, mas também da populacdo interessada em fiscalizar as ac¢des de o6rgaos
publicos como a Prefeitura.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo apresentar os parametros para estabelecer
os critérios de julgamento em licitagbes do tipo técnica e preco. Para tanto, foram
delimitados trés objetivos especificos, sendo eles: identificacdo dos critérios de
julgamento utilizados; identificacdo de semelhancas e diferencas entre os editais; e a
proposicdo de algumas melhorias nos critérios. Buscou-se construir um referencial teérico
embasado na legislacdo vigente, a qual regula o processo licitatorio e em autores que
abordam sobre licitacdo e critérios de julgamento.

A partir dos dados coletados foram identificados os critérios de julgamento, bem
como foram propostas melhorias em alguns desses critérios. Entre as melhorias
propostas, estdo: ndo somente na proposta técnica, proposta e no critério de preco, mas
em todos os critérios 0s 6rgaos publicos devem obedecer aos principios norteadores da
Administracdo Publica e ndo realizarem exigéncias exacerbadas para que ndo restrinjam
a competitividade do certame. Ademais, as instituicbes publicas devem seguir
estritamente 0 que rege a Lei de acesso a informacédo e tornar publicos seus autos
processuais para que a populacédo possa fazer seu papel de fiscal do dinheiro, da “coisa”
publica.

Uma limitacdo encontrada durante a pesquisa esta na falta de informacdes
contidas no edital da Prefeitura de Vitéria, pois néo foi possivel encontrar diversos anexos
gue auxiliariam na analise da forma de calculo (do que a UFLA chama de BDI) dos
encargos sociais, trabalhistas, do lucro da empresa, taxas, impostos e despesas indiretas,
pois para obter o edital completo era necessario retird-lo na sede da Prefeitura. Na
tentativa de obter o edital por completo, fez-se contato com a Prefeitura de todas as
formas possiveis, via rede social, e-mail, ouvidoria da Prefeitura, e-mail da comissdo de
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licitagcdo e dos responsaveis pela comunicacao da instituicao, tudo isso sem sucesso pois
nao houve qualquer retorno de qualquer uma das partes. Nao foi possivel também
conhecer a empresa vencedora do certame e seu preco contratado, pois até o momento
de conclusédo desta pesquisa a licitacdo na havia sido concluida.

A importancia do presente trabalho reside na possibilidade de auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar a empresa com a melhor equipe técnica e maior
experiéncia possivel para executar o objeto a ser licitado, promovendo o principio da
economicidade por meio de uma maior competitividade entre os licitantes sem deixar de
lado a qualidade, os melhores prazos de execucgao e as condi¢cdes de pagamento.

Propbe para futuros estudos, uma analise de editais das prefeituras de cada capital
do Sudeste, o0 que possibilitar4 fazer uma comparacédo entre os mesmos, a fim de também
encontrar semelhancas e diferencas e propor melhorias para auxilid-las a ter um
instrumento convocatorio que promova um procedimento licitatério eficiente e eficaz.

REFERENCIAS

BARBOSA, Ramon Caldas. Licitacdo Publica: nocdes gerais do dever de licitar.Revista
Direito UNIFACS, Salvador n. 139, p. 1-17, 2012. Disponivel em:
<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/1892/1439> Acesso em: 27 out.
2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao compilado.htm> Acesso
em: 24 abr. 2015.

BRASIL. Decreto N° 3.555, de 8 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a
modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicao de bens e servigcos comuns.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm> Acesso em: 24
abr. 2015.

BRASIL. Decreto N° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregéo, na forma
eletrbnica, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/decreto/d5450.htm> Acesso em: 24 abr. 2015.

BRASIL. Decreto-lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da
Administragéo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0200.htm> Acesso em: 16 nov. 2015.

BRASIL. Lei N° 8.666,de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitag6es e contratos da Administracédo Publica
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 21 abr. 2015.

BRASIL. Lei N° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns,

38


http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/1892/1439
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm

A%

D}

Il SIEGEP - Lavras-MG, Brasil, 11 de Junho de 2018. ISSN 2595-0444

i

e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm> Acesso em: 24 abr. 2015.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos: orientagdes basicas. 3.
ed, rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, 2006. Disponivel em:
<http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comuni
dades/licitacoes_contratos/LICITACOES_CONTRATOS_3AED.pdf> Acesso em: 27 abr.
2015.

BRAZ, P. Processo de licitacdo, Contrato Administrativo e Sancdes Penais. 3. ed.
Leme: J.H. Mizuno, 2012. 602 p.

CARVALHO FILHO, J. S. Manual de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. 963 p.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed, Sao Paulo: Atlas 2008.
Disponivel em: <https://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/gila-c-mc3a9todos-e-
tc3a9cnicas-de-pesquisa-social.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2015.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. 200 p.

JUSTEN FILHO, M. Curso de direito administrativo. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sado
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. 1440 p.

MAZZA, A. Manual de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. 664 p.

MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. 559 p.

MORAES, R. Andlise de Conteudo. Revista Educacéo, Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-32,
1999. Disponivel em: <http://argo.com.br/~mgos/analise_de_conteudo_moraes.html>.
Acesso em: 10 abr. 2015.

MUHR, E. Os critérios de julgamento das licitacées. Revista de Administracao de
Empresas, Sdo Paulo,v. 26, n. 2, v. 26, p.1-11, 1986. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-75901986000200001&script=sci_arttext>.
Acesso em: 13 nov. 2015.

OLIVEIRA, J. C. Licitagao: procedimento, julgamento, impugnacao e recursos. Franca:
Unesp, [20127]. Disponivel em:
<http://www.acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/65789/2/a2_m02_s07_110_Print.
pdf>. Acesso em: 24 abr. 2015.

OLIVO, L. C. C. Direito Administrativo. 2. ed. Florianopolis: Universidade Federal de
Santa Catarina, 2012. 160 p.

RIGOLIN, I. B. Manual Préatico das Licita¢gdes. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. 573 p.
39


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/65789/2/a2_m02_s07_l10_Print.pdf%3E.
http://www.acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/65789/2/a2_m02_s07_l10_Print.pdf%3E.

Il SIEGEP - Lavras-MG, Brasil, 11 de Junho de 2018. ISSN 2595-0444

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
-----------

SOUZA, F. R. Manual Basico de Licitacado. 1. ed. S&o Paulo: Nobel, 1997. 112 p.

40



